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EXPEDIENTE TJA/125/171/2019

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
nimero TJA/13S/171/2019.

Antecedentes.

1. I oresentd demanda el

02 de julio del 2019, se admitié el 03 de julio del 2019.
Sefialé como autoridades demandadas:

a) H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

b) CABILDO DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

c) OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS.

d) PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.

e) COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES DE
JIUTEPEC, MORELOS.

Como acto impugnado:

I “Lo constituye la omision por parte de las autoridades
demandadas de:

1. Formular proyecto de Acuerdo de pension por
JUBILACION o en su caso emitir una respuesta negativa
de la misma.

2. Emitir acuerdo pensionario de JUBILACION donde se
resuelva de fondo el tramite de mi pension.

3. Publicar en la Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, mi acuerdo pensionatorio.”

Como pretensiones:

“1) Se ordene a las autoridades demandadas a formular el
proyecto de Acuerdo de pensién por JUBILACION.

2) Se ordene a las autoridades demandadas a Publicar en la
Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
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mi acuerdo pensionatorio.

- 3) Que el dictamen de pension que emitan las autoridades

demandadas se tome en cuenta la equidad de género, y se
me otorgue una pension por él, 70% de conformidad con el
numeral 7 fraccion I, inciso g del Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos.”

2. lLasautoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacidn a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogé la vista dada con la contestacién
de demanda, y amplié su demanda, la que se admitié el 04 de
octubre de 2019.

Senalé como autoridades demandadas:

a)
b)

c)
d)
e)

H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.
CABILDO DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES DE
JIUTEPEC, MORELOS.

Como actos impugnados:

L.

1.

“Lo constituye los motivos y fundamentos que me dieron a
conocer las autoridades demandadas, con su escrito de
contestacion de demanda, con los cuales pretenden sostener
la legalidad de las omisiones que el suscrito les reclame en
mi escrito inicial de demanda.

El dictamen de acuerdo pensionario en sentido positivo
relativo a la pensidn por jubilacion solicitada por el suscrito,
de fecha quince de diciembre del afio 2017."”

Como pretensiones:
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“1) Que se declare la nulidad lisa y llana de los motivos y
fundamentos que me dieron conocer las autoridades
demandadas, con su escrito de contestacién de demanda, con
los cuales pretenden sostener la legalidad de las omisiones que
el suscrito les reclame en mi escrito inicial de demanda.

1) Se declare la nulidad del dictamen de acuerdo pensionatorio
en sentido positivo relativo a la pensién por jubilacion
solicitada por el suscrito, de fecha quince de diciembre del afio
2017, para los efectos de que se dicte otro, donde se me respete
la equidad de género y en consecuencia se me deje de aplicar la
fraccion | de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, y se me aplique la segunda
fraccion del mismo articulo y ordenamiento, asi mismo para
que en el nuevo dictamen, las autoridades consideren que el
suscrito llevo mds de 22 afios laborados y que en consecuencia
de todo lo anterior tengo el derecho del 70% de todas las
prestaciones que percibia y que integraban mi salario.

3) Me sea otorgada en el nuevo acuerdo pensionatorio, la
jerarquia inmediata superior, al grado que ostentaba, al
momento de mi retiro, es decir se reclama se me otorgue el
grado de policia SEGUNDO, y en consecuencia de la obtencién
del grado, me sea pagada mi pensién por jubilacién con la
remuneracion y emolumentos que percibia un elemento
policiaco con grado de “POLICIA SEGUNDO”,

4. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la ampliacion de demanda.

5. La parte desahogod la vista dada con la contestacién de
ampliacién de demanda de las autoridades demandadas.

6. El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas vy, en la
audiencia de Ley del 10 de febrero de 2020, se turnaron los autos
para resolver.



| l A EXPEDIENTE TJA/125/171/2019
[ ]

TRIBUNALDE
DEL ESTADO DE MORELOS

2020, Aro de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

[

nsideraci nes Juridi s.

Competencia.

7.  Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion 11, 16, 18, inciso
B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos’; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas

relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?.

Precision v existencia de los a impuanados.

8. La parte actora en el escrito de demanda sefialé como acto
impugnado el que se preciso en el parrafo 1.l., el cual se evoca
en inutil reproduccion.

9. Su existencia n se analizard en este apartado por tener
relacion con el fondo del asunto.

10. En el escrito de ampliacién de demanda sefiala como actos
impugnados, los que se precisaron en el parrafo 3.1. y 3.2,
consistentes en:

IR “Lo constituye los motivos y fundamentos que me dieron
a conocer las autoridades demandadas, con su escrito de
contestacion de demanda, con los cuales pretenden sostener la
legalidad de las omisiones que el suscrito les reclame en mi
escrito inicial de demanda.

' Con fecha 19 de julio del afio 2017, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, niimero 5514, la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
2 Ley publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5514, de fecha 19 de julio de 2017.
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1. El dictamen de acuerdo pensionario en sentido positivo
relativo a la pensidn por jubilacion solicitada por el suscrito, de
fecha quince de diciembre del afio 2017."

11. Sinembargo, el primer acto se analizara al resolver el fondo
del acto impugnado en el escrito de demanda consistente en |a
omision de las autoridades demandadas de formular proyecto de
acuerdo de pensién por jubilacién, emitir el acuerdo de pensidn
de jubilacién y de publicar en la Gaceta Municipal y en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”; en razén de que amplia sus
razones de impugnacién en relacién a ese acto, atendiendo a los
motivos y fundamentos que manifestaron las autoridades
demandadas en el escrito de contestacion de demanda para
sostener la legalidad de ese acto de omisidn.

12. Por lo que este Tribunal al resolver el fondo del escrito de
ampliacion de demanda analizara UGnicamente el acto
impugnado, consistente en:

I. “Eldictamen de acuerdo pensionario en sentido positivo relativo
a la pension por jubilacion solicitada por el suscrito, de fecha
quince de diciembre del afio 2017.”

13. Su existencia se acredita con la- documental original del
dictamen de acuerdo pensionario del 15 de diciembre de 2017,
consultable a hoja 27 a 34 del expediente nimero [ EEGNG
I <lativo al procedimiento de pensidn por jubilacién
a nombre del actor que por cuerda separada corre agregado al
proceso’, en la que consta que los integrantes de la autoridad
demandada Comision de Pensiones y Jubilaciones del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, emitieron el dictamen de
acuerdo pensionario en el que determinaron conceder al actor
pensién por jubilacidn, quien ha prestado sus servicios en el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, como ultimo cargo de Policia
Tercero, adscrito a la Secretaria de Seguridad Pdblica, Transito y

3 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articu.o 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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considerar que laboré efectivamente 20 afios, 11 meses y 11 dias
al momento de emitir el dictamen, lo anterior conforme al
articulo 16, fraccidén | inciso k), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; la cual se
incrementaria de acuerdo al aumento porcentual al salario

.minimo general correspondiente al Estado de Morelos;

ordenaron remitir el dictamen al Cabildo del H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, a través de la Secretaria Municipal del
Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos, a efecto de que fuera
integrado en el orden del dia de la préxima sesién ordinaria de
Cabildo; que previa a la aprobacién por el Cabildo del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, deberia ser considerada la
actualizacién en los afios de edad del actor, y el tiempo de
antigiiedad acumulado hasta el dia de la aprobacién por el
Ayuntamiento; que una vez que se aprobara por el
Ayuntamiento, en sesién de Cabildo y publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, se comunicara a la Direccién General
de Recursos Humanos de ese Ayuntamiento, a fin de que se le
notificara personalmente al actor; por lo que instruyeron al
Secretario Técnico para que de inmediato realizara las acciones
pertinentes para el cabal cumplimiento al acuerdo tomado.

Causas de improcedencia v sobreseimiento respecto
del escrito de demanda v ampliacion de demanda.

14. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligadé a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.
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15. Las autoridades demandadas en el escrito de demanda y
ampliacidn hacen valer las mismas causales de improcedencia
que establece el articulo 37, fracciones XIV y XVI, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y la causal de
sobreseimiento que establece el articulo 38, fraccidon II, de ese
ordenamiento legal, son inatendibles, debido a que no sefalan
los motivos, causas o circunstancias por las cuales considera se
actualizan esas causales de improcedencia y sobreseimiento, sin-
que proceda la suplencia de la deficiencia de la queja en las
causales de improcedencia a favor de las autoridades demandada
al no encontrarse prevista en la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

16. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, Gltimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Analisis de la controversia del escrito de demanda.

17. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisd en el parrafo 1.1., el cual aqui se evoca como si a la letra
se insertara.

Litis.

18. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |1, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

19. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,

4 Articuto 37.- [...]
El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

8
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.®

20. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Razones de impugnacion.

21. Lasrazones de impugnacidn que manifestd la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 02,
03, 49 a 52 del proceso.

22. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidn, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ili. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercidn material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Analisis de fondo.

23. La parte actora por escrito dirigido al Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con sello original de acuse
de recibo del 20 de septiembre de 2017, de la Oficialia Mayor del
H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, consultable a hoja 5 del
proceso®, solicitd la tramitacidn de la pensién por jubilacidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 18, 14, 16, 17 y 123,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

24. En el apartado de hechos la parte actora argumenta que las
autoridades demandadas hasta la fecha no han emitido dictamen
donde se resuelva de fondo el tramite de pensidn solicitada, ni se
ha formulado del proyecto de acuerdo de pensién, ni se ha
mandado a publicar en la Gaceta Municipal y en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, el acuerdo de pensién.

25. En el apartado de razones de impugnacion manifiesta que
las autoridades demandadas ha omitido resolver de fondo su
solicitud del 20 de septiembre del 2017, no obstante que les fue
presentada desde hace mas de un afio y nueve meses, por lo que
consideran que se trasgrede en su perjuicio el derecho humano
de seguridad juridica, prevista en el articulo 17 Constitucional,
porque han omitido dar cumplimiento a los articulos 20, 42, 43 y
44, del el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, de los que se
desprende que el Municipio debe expedir el acuerdo
pensionatorio, en un términos mayor de treinta dias habiles, sin
embargo, han pasado un afio, nueve meses, transcurriendo con

% Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos dzl articulo 60 de la Ley de ta materia.

10
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26. Las autoridades demandadas como defensa a las razones
de impugnacién manifestaron que son son infundadas, porque si
dieron cumplimiento a la solicitud presentada por el actor,
porque con fecha 21 de septiembre de 2017, se dio contestacién
al mismo, siendo notificado ese acuerdo de forma personal al
actor; que el 15 de diciembre del 2017 la Comision de Pensiones
y Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, aprobé el
dictamen emitido en sentido positivo, situacién que fue
reconocido por el actor en el escrito del 30 de octubre de 2018,
presentado ante la Direccion de Seguridad Puablica, Transito del
Municipio de Jiutepec, Morelos, y por medio del cual solicita se
retrase la aprobaciéon y por ende la publicacion del mismo
Cabildo de ese Ayuntamiento.

27. Elactoren el escrito de ampliacién de demanda en relacidn
a los motivos en que sostuvieron las autoridades demandada la
legalidad del acto de omisién que les atribuyen, argumenté que
es ilegal la defensa de las autoridades demandadas en el que
argumentaron que suspendieron el tramite de la pension, porque
él decidid retrasar su tramite a través de un escrito presentado
ante la Direccidn de Seguridad Publica Transito del Municipio de
Jiutepec, Morelos, sin embargo, asevera que no se encuentra
suscrito por él, ademas es copia simple, donde no obra firma
original, motivo por el cual no se le puede conceder ningun valor
probatorio, ni puede servir como fundamento para que la
autoridad ampare sus omisiones

28. A hoja 35 del expediente del expediente numero
I S (<\ativo al procedimiento de pensién por
jubilaciéon a nombre del actor que por cuerda separada corre
agregado al proceso’, corre agredo en copia fotostatica el escrito
del 30 de octubre de 2018, con sello original de acuse de recibo

7 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

11
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del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en el que
aparentemente el actor solicitd at Cabildo del H. Ayuntamiento
de lJiutepec, Morelos, retrasar la aprobacién del dictamen en
sentido positivo que fue aprobado por la Comisién de Pensiones
y Jubilaciones del 15 de diciembre de 2017, por un plazo de
cuatro meses.

29. Sin embargo, no es dable otdrgale valor probatorio para
tener por acreditado que el actor solicito retrasar la aprobacidén
del dictamen en sentido positiva que fue aprobado por la
Comisién de Pensiones y Jubilaciones del 15 de diciembre de
2017, por un plazo de cuatro meses, porque fue exhibida en copia
fotostatica, por lo que debid de corroborarse con otra prueba,
atendiendo a los criterios que se han establecido como sistemas
para la valoracidn de pruebas, en tratdndose de documentos
aportados en copias fotostdticas simples, que consiste se tendran
por auténticas siempre que se cotejen con su original, de no ser
asi, la copia fotostatica simple, aun no siendo objetada por las
partes, alcanza el valor Unicamente de presuncién, careciendo
por si misma de valor probatorio, cuando su autenticidad no
pueda corroborarse con otros medios probatorios.

Sirven de orientacion a lo anterior, los criterios
jurisprudenciales:

COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR
PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL
COMO INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidon 1917-1988, Segunda Parte, Volumen
[l, pagina 916, numero 533, con el rubro: "COPIAS
FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece que
conforme a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias-de documentos o
de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la
ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio
judicial como indicio. La correcta interpretacion y el alcance que
debe darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las copias
fotostaticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino que debe
considerarse que dichas copias constituyen un medio de prueba

12
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reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del
juzgador como indicio. Por tanto, no resulta apegado a derecho
negar todo valor probatorio a las fotostéticas de referencia por el
solo hecho de carecer de certificacién, sino que, considerdndolas
como indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretende
probar y a los demas elementos probatorios que obren en autos, a
fin de establecer como resultado de una valuacién integral y
relacionada de todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio
que debe otorgarseles®.

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador. Por lo
tanto en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las copias de
esa naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo, carecen por
si mismas, de valor probatorio pleno y sélo generan simple
presuncion de la existencia de los documentos que reproducen pero
sin que sean bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con
otros elementos probatorios distintos, para justificar el hecho que se
pretende demostrar. La anterior apreciacién se sustenta en la
circunstancia de que como las copias fotostdticas son simples
reproducciones fotogréficas de documentos que la parte interesada
en su obtencidon coloca en la maquina respectiva, .existe la
posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccién y los avances de
la ciencia, que no corresponda a un documento realmente existente,
sino a uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer.®

30. De la valoracién que se realiza en términos del articulo

8 Amparo en revisién 1066/95. Mario Hernandez Gardufio. 19 de enero de 1996. Cinco votos. Ponente: Mariano
Azuela Gliitron. Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo en revisién 602/97. Amador Salceda
Rodriguez. 20 de junio de 1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Felipe Alfredo Fuentes Barrera. Amparo en revisién 2645/97.
Autobuses México, Toluca, Zinacantepec y Ramales, S.A. de C.V. 20 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Fortunata F. Silva Vdsquez. Amparo en revision 874/98. Antonio
Castro Vdzquez. 28 de agosto de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sénchez
Lépez. Amparo en revision 143/99. Derivados de Gasa, S.A. de C.V. 11 de febrero del afio 2000. Cinco votos.
Ponente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Tesis de jurisprudencia
32/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veinticuatro de marzo del
afio dos mil. Nota: La tesis 533 a que se hace mencién, aparece publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, pagina 916. Novena Epoca. Registro: 192109. Instancia: Sequnda Sala.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. X1, Abril de 2000, Materia(s): Comun.
Tesis: 2a./J. 32/2000. Pagina: 127

® Qctava Epoca, Registro: 207434, Instancia: Tercera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn IlI, Primera Parte, Enero a Junio de 1989, Materia(s): Comun, Tesis: 3a. 18, Pdgina: 379, Genealogia:
Informe 1988, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis 75, pagina 123.Informe 1989, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis
13, pagina 78.Gaceta nimero 13-15, Enero-Marzo de 1989, pagina 45.Apéndice 1917-1995, Cuarta Parte, Tercera
Sala, Tomo VI, tesis 193, pagina 132.
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490" del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a todas y cada una de las
probanzas que les fueron admitidas a las partes, en nada les
beneficia a las autoridades demandadas porque no corroboran el
contenido de la documental que se valora, ademds porque que el
actor alegd no fue suscrita por él, por lo que las autoridades
demandadas debieron ofrecer prueba idénea y fehaciente con la
que acreditaran que ese escrito fue suscrito por el actor, lo que
no acontece.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. SI ESTA
CONCATENADA CON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS,
PUEDE FORMAR CONVICCION. Si bien una copia fotostatica
simple carece de valor probatorio pleno, no puede negarse que
es un indicio y, como tal, incapaz por si solo de producir
certeza; sin embargo, como todo indicio, cuando la fotostatica
se encuentra adminiculada con otros elementos probatorios,
su correlacion ldgica y enlace natural con la verdad que se
busca, puede formar conviccidn en el juzgador®!.

31. De la valoracidon que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos del articulo 490 del Cddigo Procesal Civil
para el Estado de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se determina que
no se acredita que las autoridades demandada concluyeran el
tramite correspondiente a la pensién por jubilacidn que solicitd
el actor, ni que se le notificara a la parte actora el acuerdo
correspondiente, debido a que en el expediente del expediente

'® Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Codigo ordena. La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontindolas, a
efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién.
En casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoracidn juridica realizada y de su decisién.

1 Amparo en revisién 737/95. Petrdleos Mexicanos. 20 de octubre de 1995. Cinco votos, Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo. No. Registro: 200,696, Tesis aislada. Materia(s):Comuin.
Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala .Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: I,
Noviembre de 1995. Tesis: 2a. CI/95. Pagina: 311
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“

separada corre agregado al proceso, consta que el trémite de la
pensidn por jubilacion llegé a la etapa de la emisién del dictamen
de acuerdo de pensién en sentido positivo por jubilacién que
solicitd el actor, por lo que se determina existe el acto de omisidn
que impugna la parte actora, por cuanto a que el dictamen de
acuerdo pensionatorio elaborado en sentido positivo por los
Integrantes de la Comisidn de Pensiones y Jubilaciones del H.
Ayuntamiento e Jiutepec, Morelos, el 15 de diciembre de 2017,
fuera turnado al Cabildo del H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, para que se incluyera en la sesién de Cabildo
correspondiente, y una vez aprobado el Acuerdo de
Pensionatorio de Cabildo se publicara en la Gaceta Municipal y
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad".

32. El acto de omisién que implican un no hacer o abstencién
de las autoridades demandadas, por lo que su acreditamiento
queda sujeto a que no obre en autos algiin medio probatorio del
que se advierta el hecho positivo que lo desvirttie, esto es, la
carga de la prueba se revierte a las autoridades demandadas a
efecto de que demuestren que no incurrieron en la omisién que
se le atribuye, de la valoracién que realiza a las pruebas que
fueron admitidas a las autoridades demandadas, no desvirtuan
que incurrieron en omisién para concluir el tramite a la solicitud
de pension por jubilacién, referente a que el dictamen de acuerdo
pensionatorio elaborado en sentido positivo por los Integrantes
de la Comision de Pensiones y Jubilaciones del H. Ayuntamiento
e Jiutepec, Morelos, el 15 de diciembre de 2017, fuera turnado al
Cabildo del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para que se
incluyera en la sesion de Cabildo correspondiente; emitir el
acuerdo correspondiente; y se publicara en la Gaceta Municipal y
en el Peridodico Oficial “Tierra y Libertad”.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
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AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto
es, los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en la
parte quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan los mismos. En cambio, cuando los actos reclamados
son de naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencion de las autoridades responsables, en perjuicio de los
derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algtin
medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que la
desvirtie, esto es, la carga de la prueba se revierte a las
contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que las
autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atribuyen2,

33. Para resolver lo procedente sobre el acuerdo de pensién
por jubilacién que solicitd el actor, debera resolverse conforme a
las leyes aplicables.

34. Elarticulo 123, apartado B, fraccién XIlI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los
miembros de las instituciones policiales se regirdn por sus propias
leyes, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente dtil; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos
y la organizacion social de trabajo, conforme a-la ley.

[...]

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

[...]

Xlll.  Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes”.

35. Por lo que resulta aplicable la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidn

12 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL FRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 360/2010.
Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvader Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Nim. de Registro: 162441, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXXIil, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. PZgina: 1195
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de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica, en términos

pecestanoDemoReLos  del articulo 106, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
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Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual
se instrumenten los sistemas complementarios de seguridad
social a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del ministerio publico, de las instituciones policiales y
de los servicios periciales, de sus familias y dependientes. Las
Instituciones de Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal efecto se expida, realizardn y someterdn a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revision, actualizacién y fijacién de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberdn regir”,

36. Las razones de impugnacion de la parte actora son
fundadas.

37. Elarticulo 38 fraccidn LXIV de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, establece que el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, se encuentra facultado para otorgar mediante acuerdo
de la mayoria de los integrantes, otorgar a los elementos de
seguridad publica entre otras la pensién por jubilacion:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:
[...]

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica”.
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38. El articulo 15, dltimo pdrrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracidn de
Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica, establece que
al Cabildo Municipal le corresponde expedir el acuerdo de
pensién por jubilacién a los elementos de las instituciones
policiales:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada de la
siguiente documentacion: ‘

[..]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Pdblica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacién”.

39. Elacuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que resulta aplicable al
presente caso atendiendo a lo dispuesto por el articulo Cuarto
Transitorio, segundo pdrrafo del Decreto nudmero Mil
Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos, que fue publicado en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” ndmero 5158 el 22 de enero del 2014, que establece:

“CUARTO.- [...]

Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una vez
publicados oficialmente, serdn de observancia obligatoria para
los Municipios y supletoriamente tendrdn vigencia en tanto los
Ayuntamientos no emitan su propia reglamentacion interna, la
cual de ninguna forma deberd contravenir la respectiva
legislacion y las citadas Bases Generales.

[...1"

40. El cual establece que las Bases Generales (Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
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Estado de Morelos), seran de observancia obligatoria y tendran

DELESTADODEMORELOS  Vigencia para los Municipios, hasta en tanto los Ayuntamientos
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emitan su propia reglamentacion interna.

41. Lo que se corrobora con el articulo Cuarto Transitorio del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos'3, que dispone que ese acuerdo
dejara de surtir efectos para cada Ayuntamiento hasta el
momento en que entre en vigor su propio reglamento como se
establecié en el articulo cuarto transitorio del Decreto Mil
Ochocientos Setenta y Cuatro, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad"”, érgano de difusion del Gobierno del Estado,
con numero 5158 de fecha 22 de enero del 2015.

42. El Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, Morelos, en alcance
al articulo Cuarto Transitorio, segundo pdarrafo del Decreto
nimero Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, no ha expedido ni ha aprobado la
reglamentacidn interna relativa a las pensiones y jubilaciones de
los trabajadores de ese H. Ayuntamiento.

43. Por tanto, para resolver la presente controversia resulta
aplicable el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, porque tiene
como fundamento entre otros ordenamientos legales las leyes
especiales que rigen la relacidon administrativa de los miembros
de las instituciones policiales, siendo esta Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Morelos y la Ley de
Prestaciones Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

3 ARTICULO CUARTO.- El presente Acuerdo que contiene las Bases Generales para la Expedicién de Pensiones
de los Servidores Ptblicos de los Municipios del Estado de Morelos, dejara de surtir sus efectos para cada
Ayuntamiento, hasta el momento de que entre en vigor su propio Reglamento como quedé establecido en el
Transitorio Cuarto del Decreto Mil Ochocientos Setenta y Cuatro, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado, con nimero 5158 de fecha veintidés de enero del dos mil
catorce.
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Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica,
conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de ese Acuerdo, que
establece:

“Articulo 4.- Las presentes Bases Generales, tiene su
fundamento en los siguientes ordenamientos juridicos:

Articulo 115, fraccion VIII, segundo pdrrafo; Articulo 116,
fraccion VI; Articulo 123, apartado “B”; fraccién XI, inciso a), de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Articulo 40, fraccion XX en su primer pdrrafo y en el inciso
K), subinciso a); inciso M); y 122, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

En los Articulos 53, 59, en su fraccin 8; y en el Articulo 67, en
su fraccion 1 y Ill de la Ley Orgdnica para el Congreso del Estado
de Morelos.

Asi como en el Articulo 8; Articulo 43, fracciones Xill y XIV;
Articulo 45, fracciones | y XV en su'inciso c), Articulo 54, 57,
incisos A) y B); asi como los Articulos 58, 59, 64, 65 y 66, todos
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

En el Articulo 38, fracciones de la LXIV a la LXVIII, Articulo 41,
Fracciones de la XXXIV a la XXXVl y Articulo 86, fracciones Xl y
Xlll, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

En los Articulos 42, II; incisos a), b) v ¢): 43. fraccion
Il inciso a); 47, fraccidn II; 68, primer pdrrafo y 105, de la Ley
Aol Qictorman Ao Conius Dithlirn Aol Estado A2 Mavalac

En el articulos 1, 2; 4, fraccion X y X1, y los comprendidos del

Articulo, 14, al 24, de la Ley de Prestaciones de Sequridad
Snrinl de las [netits Pnlirinloe v Ao DrarnivariAn Ans

Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Piblica.

En el Articulo Transitorio Cuarto del Decreto Nimero Mil
Ochocientos Setenta y Cuatro. Por el que se reforman y
adicionan disposiciones de la Ley Orgdnica

Municipal del Estado de Morelos.

Y los demds correlativos y aplicables de los ordenamientos
legales enunciados”.

44, El citado Acuerdo establece las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos; serdn de observancia general
y cumplimiento obligatorio en los Municipios del Estado, en ellas
se establecen los elementos bdsicos para los procedimientos de
recepcion de solicitudes de pensién y de la documentacion,
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tramite, revisidn, analisis juridico, elaboracién de los acuerdos

DELESTADODEMORELOS ~ Pensionatorios, mismos que validan el derecho a percibir la
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pensién de que se trate, asi como los derechos, obligaciones, y
requisitos a que debe sujetarse el tramite de otorgamiento de
pensiones para los Servidores Publicos en el Estado de Morelos,
como establece el articulo 1°.

45. Los articulos 31 a 44 del citado Acuerdo, establecen el
procedimiento que se debe llevar una vez que se reciba la
solicitud de pensidn, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 31.- El Trdmite de solicitud de pensiones, se inicia a
peticion de parte, y con la recepcidn de la solicitud por escrito, la
cual deberd presentarse en original y deberd contener los
siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;

Il. Municipio ante quien se realiza la solicitud;

I1l. Nombre completo, direccion completa y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia en edad
avanzada, se deberd precisar los afios cumplidos del titular del
derecho);

IV. El tipo de pension que se solicita;

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud de pension de
que se trate (en su caso);

VI. Mencidn de los documentos base de la solicitud que se anexan
a la misma; VIl. Mencion de los afios de servicio efectivo
respectivos del servidor publico que solicita la pension y;

VIIl. Firma del solicitante.

Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser entregada,
junto con una copia de acuse de recibido en el drea
correspondiente que determine el Ayuntamiento.

Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes deberdn acomparfiar de
la siguiente documentacion:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o
invalidez:

I. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil correspondiente;

Il. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Municipio que corresponda, en aquellos
supuestos en que la Autoridad Municipal por cuestiones de
integracion del expediente -tarde mds de 30 dias habiles en la
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emision del acuerdo pensionatorio, el solicitante deberd
actualizar la hoja de servicios antes de la conclusién del
mencionado acuerdo pensionatorio; dicha hoja de servicios
deberd contener, los siguientes aspectos para ser considerada
como vdlida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona con facultades para
expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion de que
los periodos que se mencionan en la misma se encuentran
sustentados por los documentos que obran en el archivo del
Municipio que la expide;

d) Elnombre completo del solicitante y a favor de quien se expide
la hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, sequidos del drea
correspondiente en que los desempefio, asi como la fecha de
inicio y terminacidn del periodo en que se ocuparon dichos
cargos; respecto de la entidad por la cual se estd certificando,
precisando dia, mes y afio;

f) La manifestacién expresa respecto de si el trabajador se
encuentra en activo, o en caso contrario la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicién;

h) Sello de la entidad;

i) Firma de quien expide.

I1l. El original de la carta de certificacién de remuneraciones
expedida por el Municipio en que presta el servicio; con una
antigliedad de expedicion no mayor a un mes; misma que debe
cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios o
remuneracion;

d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del drea correspondiente en
que se desemperia o desemperiaba, asi como el concepto y la
cantidad que se le remunera en numero y letra;

f) Lugar y fecha de expedicion;

g) Sello de la entidad y;

h) Firma de quien expide.

B).- Tratdndose de pension por invalidez, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:
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I.- El original del Dictamen de la Institucidn de Seguridad Social
y/o Dictamen Médico expedido por el médico facultado por la
Autoridad Municipal responsable; en el cual se decrete la
invalidez definitiva el cual deberd contar con las siguientes
caracteristicas.

a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo
expide;

b) Especificar nombre de quien lo expide;

¢) Mencionar que es dictamen de invalidez;

d) Generales del solicitante;

e) El cargo ocupado a dultimas fechas, sequido del drea
correspondiente en que se desempefia o desempefiaba, el
solicitante;

f) Fecha de inicio de la invalidez;

g) Cardcter de la invalidez, ya sea temporal o definitivo,
precisando que la pensidn por invalidez serd negada en caso de
que de la lectura del dictamen correspondiente se observe que la
invalidez es temporal;

h) El porcentaje a que equivale la invalidez;

i) Lugar y fecha de expedicion;

j) Sello de la entidad y;

k) Firma de quien expide; ,

l) Mencion expresa si es riesgo de trabajo o no.

C).- Tratdndose de pension por viudez, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto del
documento que acredite la relacion concubinaria, expedida por
el Juez competente;

Il. Copia certificada del acta de defuncion; y

Ill. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor publico
fallecido.

D).- Tratdndose de pension por orfandad, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada y actualizada de las actas de nacimiento de
los hijos, del Servidor publico fallecido expedidas por el
respectivo Oficial del Registro Civil; |

I1. En su caso, constancia de estudios del descendiente expedida
por la Institucién Educativa con reconocimiento de validez oficial
correspondiente.

I1l. Copia certificada del acta de defuncion

IV. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor publico
que presto los servicios.

V. En caso de incapacidad fisica o0 mental del descendiente, se
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debe presentar la resolucién judicial que acredite su estado de
interdiccion.

E).- Tratdndose de pension por ascendencia, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del Acta de Nacimiento de los solicitantes,
expedida por el Oficial del Registro Civil;

Il. Copia certificada del Acta de Defuncién del Servidor Publico o
pensionista fallecido;

lll. En caso de que el Servidor piblico fallecido haya sido
pensionado, es necesario presentar también, el decreto
pensionatorio o bien el acuerdo pensionatorio de Cabildo
mediante el cual se otorgd la pensidn correspondiente;

IV. Resolucidn o constancia de dependencia econdmica o en su
defecto la designacion de beneficiarios correspondiente, emitida
por el Tribunal competente para ello.

33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo
técnico encargado de la recepcidn de la solicitud, de manera
inmediata, verificard que en efecto los documentos que se
sefialan como anexos a la solicitud, coinciden con los que se
reciben de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor dilacién,
se remitird al drea correspondiente con la finalidad de que se
forme el nuevo expediente, exclusivo para cada nueva solicitud,
el cual deberd contener todos los documentos presentados por
el solicitante, ademds de ser registrado en el libro que para cada
caso emplee cada Ayuntamiento.

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar,
y asignar un ntimero de turno, el cual servird para identificarlo y
darle el debido seguimiento; registrandose en el libro de
Gobierno: una vez superada esta etapa se debe turnar al drea de
integracion e investigacion, en la cual una vez recibido el
expediente, se llevardn a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizardn
y entregardn los oficios necesarios, en las Dependencias en que
el solicitante refiere haber generado antigiiedad; con el fin de
realizar la investigacion encaminada a recopilar los documentos
que respalden la antigliedad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pensién por viudez;
orfandad; viudez y orfandad, o ascendencia se verificard si la
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muerte del servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo o
no, lo anterior para determinar el monto de la pension
correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico Juridico deberd hacer del conocimiento del solicitante
para que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que
respalden la antigliedad, puede solicitar en el drea
correspondiente de la Dependencia en cuestion, que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados a su
expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo
de antigliedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al
cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigliedad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicion de la hoja de servicios,
deberd validarse el tiempo que presté en el Municipio sus
servicios el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento
correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios,
estos deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente.

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberdn turnarse al drea de andlisis y dictamen, lo anterior, con
la finalidad de revisar minuciosamente los periodos referidos en
la o las hojas de servicio presentadas por el solicitante. La misma
suerte correrdn los dictdmenes médicos que fueran necesarios en
el caso de pensiones por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del andlisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos presentados y,
que el respaldo documental obtenido corresponda a la hoja de
servicio, lo anterior con base a las siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pension, segun se trate;

I1. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de quienes
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interviener: en el Trdmite;

lIl. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacidn de
servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mds de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederd a
hacer el conteo de momento a momento, es decir se
contabilizard el tiempo exacto de los afios, meses y dias de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el supuesto en
el que se encuentra el solicitante, segun la Ley que le aplique;
tomando en cuenta dnicamente los afos completos ya
acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los meses o
dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio proximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la
pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensién o la
negativa de la misma, lo cual deberd estar debidamente fundado
y motivado, obligacién que quedard cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no retina los requisitos de Ley, se
procederd a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cual
debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones de
someterlo a votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberd turnar al
drea correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia
de la sesion correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de

Cabildo, el Municipio tiene la obligacién de publicarlo en la
Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.
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6. Deunainterpretacion literal y armdnica de esos articulos se
intelecta que, una vez recibida la solicitud de pensién por
jubilacién, el personal del cuerpo técnico encargado de la
recepcion de la solicitud, de manera inmediata, verificard que en
efecto los documentos que se sefialan como anexos a la solicitud,
coinciden con los que se reciben de manera fisica; una vez
verificado lo anterior y sin mayor dilacién, se remitira al area
correspondiente con la finalidad de que se forme el nuevo
expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual deberd
contener todos los documentos presentados por el solicitante,
ademas de ser registrado en el libro que para cada caso emplee
cada Ayuntamiento; una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un numero de turno, el cual servird para
identificarlo y darle el debido seguimiento; registrandose en el
libro de Gobierno; una vez superada esta etapa se debe turnar
al area de integracion e investigaciéon, en la cual una vez
recibido el expediente, se llevaran a cabo las siguientes
diligencias correspondientes, atendiendo que para cualquiera de
las pensiones de que se trate, se realizaran y entregaran los
oficios necesarios, en las Dependencias en que el solicitante
refiere haber generado antigiiedad; con el fin de realizar la
investigaciéon encaminada a recopilar los documentos que
respalden la antigiiedad que indican los solicitantes; en el caso
de la Dependencia referida en la hoja de servicios no se localice
respaldo documental alguno, el cuerpo técnico Juridico debera
hacer del conocimiento del solicitante para que, si el solicitante
cuenta con documentos oficiales que respalden la antigliedad,
puede solicitar en el area correspondiente de la Dependencia en
cuestién, que estos documentos que obran en su poder, sean
agregados a su expediente de servicios, con la finalidad de
respaldar el periodo de antigiiedad que se trate. Situacion que el
solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo técnico
juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigiledad de anos de servicio. En el caso de
Municipios cuando no se localice respaldo documental alguno
para la expedicion de la hoja de servicios, deberd validarse el
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tiempo que prestd en el Municipio sus servicios el trabajador, por
el Cabildo del Ayuntamiento correspondiente. Una vez recibidos
los documentos comprobatorios, estos deben agregarse de
manera inmediata al expediente correspondiente. Una vez ya
integrados los expedientes estos deberan turnarse al drea de
andlisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar
minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. El objeto del analisis debe
comprender la verificacion de la autenticidad de los documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las
siguientes disposiciones: I. Analizar por el experto del cuerpo
técnico juridico que se cumplan con los requisitos y los
documentos requeridos para cada tipo de pensidn, seglin’se
trate; Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el
nombre del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres
que aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Trdmite; Ill. Debe verificarse también, si
el tiempo de prestacién de servicios, lo fue continuado o no; IV.
Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los servicios; V. Que no haya
periodos contemplados de manera repetida, es decir que no se
debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mds de
una Dependencia o Ayuntamiento. Una vez Comprobado lo
anterior, se procederd a hacer el conteo de momento a momento,
es decir se contabilizard el tiempo exacto de los afios, meses y
dias de servicio prestado, con la finalidad de determinar el
supuesto en el que se encuentra el solicitante, segtn la Ley que
le aplique; tomando en cuenta tnicamente los afios completos
ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los meses o
dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio proximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la
pensién. Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o
la negativa de esta, lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, obligacién que quedara cubierta al exponer todas las
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solicitante no redna los requisitos de Ley, se procederd a elaborar
la resolucién en sentido negativo, la cual debe estar fundada y
motivada. Una vez avalado el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones de
someterlo a votacion. Una vez recabadas las firmas se deber3
turnar al drea correspondiente a fin de que sea incluido en el
orden del dia de la sesién correspondiente del H. Cabildo. Una
vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio
tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad”. Una vez impreso el Decreto
o el Acuerdo Pensionatorio, segiin se trate, debe agregarse al
expediente personal en la Institucién a cargo de la cual correra la
pension, con la finalidad de que se de alta en la némina de
pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por concluido
el trdmite de la pensidn. Para el caso de los elementos de las
Instituciones de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo
Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en
un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para
su tramitacion.

47. El proceso para la emisién del Acuerdo de Pensidén por
Jubilacién tiene las etapas de recepcidn, registro, integracion e
investigacién, analisis y dictamen, elaboracién de proyecto y
expedicidon del Acuerdo correspondiente. Debiéndose realizar
todo este proceso en el plazo de 30 dias habiles contados a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién
necesaria para su tramitacion.

48. Conforme a lo dispuesto por el articulo 386 del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicaciéon complementaria al juicio de nulidad, la carga de la
prueba les corresponde a las autoridades demandadas haber
llevado a cabo ese tramite, sin embargo, fueron omisas con

29



EXPEDIENTE TJA/1235/171/2019

concluir el procedimiento para emitir el acuerdo de pensién de
jubilacién que solicité el actor, porque no han turnado al Cabildo
del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el dictamen de
acuerdo pensionatorio elaborado en sentido positivo por los
Integrantes de la Comisidn de Pensiones y Jubilaciones del H.
Ayuntamiento e Jiutepec, Morelos, el 15 de diciembre de 2017,
fuera turnado al Cabildo del H. Ayuntamiento de lJiutepec,
Morelos, para que se incluyera en la sesién de Cabildo
correspondiente; aprobaran Acuerdo de Pensionatorio de
Cabildo, y se publicara ese acuerdo en la Gaceta Municipal y en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

49. Por lo tanto, el actuar de las autoridades demandadas H.
Ayuntamiento y Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones del H. Ayuntamiento, ambos de
Cuernavaca, Morelos, es ilegal, ya que deberian haber expedido
el Acuerdo de pensidn en un plazo de 30 dias habiles contados a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion; y hasta el mes en que se estd
emitiendo esta sentencia ha transcurrido con exceso ese plazo sin
que le dé respuesta a la peticidn de jubilacién de la actora, lo que
resulta un exceso, porque se encuentra facultadas para realizar el
tramite y expedir el acuerdo que emita el Cabildo, como lo
establecen los articulos, como lo establece el articulos 23 y 42,
del Acuerdo establece las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado
de Morelos, que disponen:

“Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicion
de los Acuerdos Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de
los Servidores Publicos al servicio del propio Municipio.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los

miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones de
someterlo a votacion”.

50. Lo que trae como consecuencia que en el proceso esté
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solicit6 la actora y, con ello, la ilegalidad de la omisién en que
incurrieron.

51. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

en su caso; ...", se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la omisidn
de las autoridades demandadas de concluir el trdmite de la
pensién por jubilacién y otorgar la pensién por jubilacién que
solicitd el actor por escrito con sello de acuse de recibo del 20 de
septiembre de 2017.

Analisis de la controversia del escrito de ampliacidon
demanda.

52. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisé en el parrafo 12.1., el cual aqui se evoca como si a la letra
se insertara.

Litis.

53. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

54. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
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que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.’

55. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacion.

56. Las razones de impugnacién que manifestd la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 53
a 56 del proceso.

57. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidn, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado anlisis.

Analisis de fond

4 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lIi. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.57 K (10a.) P4gina: 2239, “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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La parte en el escrito de ampliacion de demanda en la
segunda razén de impugnaciéon manifiesta que el dictamen de
acuerdo pensionatorio en sentido positivo relativo a la pensién
poeribilacién que solicitd, emitido el 15 de diciembre de 2017,
le causa perjuicio que apliquen el articulo 16, fraccidn I, inciso k),
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, porque violan en su perjuicio lo dispuesto por
el articulo 4, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que el varén y la mujer son iguales
ante la Ley, es decir, otorga igualdad de derechos a hombre y
mujeres, sin embargo, el articulo 16, fraccidn |, inciso k), de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, hace una distincién en cuanto a su género, lo que le
causa perjuicio porque ese ordenamiento legal, tiene para el
mismo periodo de tiempo laborado, un porcentaje de pension
distinto de acuerdo al sexo.

59. Las autoridades demandadas como defensa argumentan
que el dictamen impugnado se encuentra debidamente fundado
y motivado, porque en términos del articulo 16, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, le fue otorgado el porcentaje que por ley le corresponde
y no el que pretende el actor, por no estar previsto en esa Ley.
Que de las investigaciones y diligencias propias de la solicitud de
pension y conforme a la normatividad aplicable se comprobd que
el actor haber acreditd haber laborado efectivamente 20 afios,
11 meses y 11 dias de servicio ininterrumpido, a lo que
corresponde otorgarle una cuota mensual a razén del 50% del
ultimo salario percibido al momento de la pensidn, por lo que se
acreditd la hipodtesis juridica establecida en el articulo 16,
fraccién |, inciso k), de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, de ahi que no habria lugar
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a dictar un nuevo acuerdo pensionario

60. La razon de impugnacién del actor es fundada, como se
explica.

61. En el dictamen de acuerdo pensionatorio impugnado la
autoridad demandada determind como cuota mensual de la
pension el 50% de su dltimo salario percibido al momento del
otorgamiento de la pensidn, al tenor de lo siguiente:

“SEGUNDO: La cuota mensual serd a razén del 50% del ultimo
salario percibido al momento del otorgamiento de la pension en
virtud de que se acreditd la hipdtesis juridica establecida en el

de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Piiblica, con el cargo
a la partida presupuestal destinada para pensiones.”

62. Elarticulo 16, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, sefiala el porcentaje que
corresponde por pensién por jubilacién de acuerdo al tiempo de
servicios prestados:

“Articulo 16.- La pension por Jubilacidn de los sujetos de la Ley, se
determinard de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
l.- Para los Varones:

a).- Con 30 arios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

¢).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afios de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 afios de servicio 60%;

j).- Con 21 afios de servicio 55%;y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Il.- Para las mujeres:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;

b).- Con 27 arfios de servicio 95%;

¢).- Con 26 afios de servicio 90%;

d).- Con 25 afos de servicio 85%;
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g).- Con 22 afios de servicio 70%;
h).- Con 21 afios de servicio 65%;
i).- Con 20 afios de servicio 60%;
j).- Con 19 afios de servicio 55%;y
k).- Con 18 afios de servicio 50%".

63. El articulo 7 del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
también el porcentaje que corresponde por pensién por
jubilacién de acuerdo al tiempo de servicios prestados:

“Articulo 7.- Los Servidores Publicos en el Estado de Morelos
tienen derecho a recibir una pension por jubilacién cuando hayan
prestado sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del
Estado o en cualquiera de los Municipios, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

I.- La pension por jubilacién solicitada por los Servidores
Publicos, se determinard de acuerdo con los porcentajes de la
tabla siguiente:

a) Con 30 anos de servicio 100%;

b) Con 29 afios de servicio 95%;

¢) Con 28 afios de servicio 90%,;

d) Con 27 afios de servicio 85%;

e) Con 26 anos de servicio 80%;

f) Con 25 afios de servicio 75%;

g) Con 24 anos de servicio 70

h) Con 23 afios de servicio 65%;

i) Con 22 afios de servicio 60%;

j) Con 21 afios de servicio 55%; y

k) Con 20 afos de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la antigiiedad
puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pension no se requiere edad determinada.
Il.- Las Servidoras Publicas tienen derecho a su jubilacion de
conformidad con la siguiente tabla:

a) Con 28 afios de servicio 100%;

b) Con 27 afios de servicio 95%,

¢) Con 26 afios de servicio 90%;

d) Con 25 afios de servicio 85%

e) Con 24 arnos de servicio 80%;

f) Con 23 afos de servicio 75%;

g) Con 22 afios de servicio 70%,
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h) Con 21 arios de servicio 65%;

i) Con 20 afios de servicio 60%;

J) Con 19 afios de servicio 55%; y

k) Con 18 afios de servicio 50%.

Para recibir esta prestacidn no se requiere edad determinada.

El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en
ningun caso podrd ser inferior al equivalente de 40 veces el
salario minimo general vigente en la entidad. En todos los casos
estardn sujetos a lo dispuesto por el pdrrafo primero del articulo
7 de las presentes Bases”.

64. De una interpretacidn literal y arménica del articulo 16, de
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, y del articulo 7 del Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases Generales para la expedicidn de Pensiones de
los Servidores Pudblicos de los Municipios del Estado de Morelos,
se determina que en la pensidn por jubilacién hay una distincién
de género, toda vez que se establecen diferentes porcentajes por
el mismo tiempo de servicios prestados y que las mujeres pueden
acceder a esa pensién con menor tiempo de servicio prestado.

65. Este Tribunal en relacién con el 16, fraccidn I, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, realiza el control difuso de constitucionalidad ex officio.'s

66. Este Tribunal ha declarado en diversos juicios la ilegalidad
del articulo 16, fraccidn I, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, porque establece una
distincién basada en una categoria sospechosa derivada del
género, al hacer una diferencia en el porcentaje de la pensién por
jubilacion entre el vardn y la mujer no obstante tener los mismos
aios de servicio, lo que violenta el principio de igualdad y no
discriminacién, reconocido en los articulos 10., parrafo quinto y

5 Actividad de una autoridad en ejercicio de sus facultades o competencia, sin que haya previamente peticion,
solicitud, queretla, denuncia o queja de persona alguna. “Diccionario Juridico General” Tomo 2 (D-N), lure editores.
Pagina 380.
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primer parrafo, de la Constitucin Federal, toda vez que este

imo articulo establece el derecho humano a la igualdad entre
el varén y la mujer, establece una prohibicién para el legislador
de discriminar por razén de género, esto es, frente a la ley deben
ser tratados por igual, es decir, busca garantizar la igualdad de
oportunidades para que la mujer intervenga activamente en la
vida social, econémica, politica y juridica del pafis, sin distincién
alguna por causa de su sexo.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA
MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. Al disponer el citado precepto
constitucional, el derecho humano a la igualdad entre el vardn
y la mujer, establece una prohibicién para el legislador de
discriminar por razén de género, esto es, frente a la ley deben
ser tratados por igual, es decir, busca garantizar la igualdad de
oportunidades para que la mujer intervenga activamente en la
vida social, econémica, politica y juridica del pafs, sin distincién
alguna por causa de su sexo, dada su calidad de persona; y
también comprende la igualdad con el varén en el ejercicio de
sus derechos y en el cumplimiento de responsabilidades. En
ese sentido, la pretension de elevar a la mujer al mismo plano
de igualdad que el vardn, estuvo precedida por el trato
discriminatorio que a aquélla se le daba en las legislaciones
secundarias, federales y locales, que le impedian participar
activamente en las dimensiones anotadas y asumir, al igual que
el vardn, tareas de responsabilidad social publica. Asi, la
reforma al articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar todas
aquellas leyes secundarias que incluian modos sutiles de
discriminacién. Por otro lado, el marco juridico relativo a este
derecho humano desde la perspectiva convencional del
sistema universal, comprende los articulos 1 y 2 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como 2, 3
y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y
desde el sistema convencional interamericano destacan el
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predmbulo y el articulo Il de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, asi como 1 y 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

67. Por lo tanto, Este Tribunal determina desaplicar la fraccién
l, del articulo 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, por lo que las autoridades
demandada al resolver el porcentaje de la pensién por jubilacién
que corresponde al actor deberan aplicar la fraccién Il, de dicho
numeral en caso de ser favorable.

68. A similar conclusion llegé el Primer Tribunal Colegiado del
Décimo Octavo Circuito -hoy denominado Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito- al
resolver el amparo en revisién 462/2015, del que surgié la tesis
aislada XVIIl.70.2 A (10a.), que es del rubro y texto:

PENSION POR JUBILACION. EL ARTICULO 16, FRACCIONES |
Y Il, DE LA LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MORELOS, QUE PREVE EL ESQUEMA RELATIVO PARA
LOS MIEMBROS DE ESTAS, AL DAR UN TRATO
DESFAVORABLE A LOS VARONES RESPECTO DE LAS

'® Amparo en revisién 796/20711. Martin Martinez Luciano. 18 de abril de 2012. Cinco votos de los Ministros Jorge
Mario Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio Diaz, Guillermo 1. Drtiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jestis
Lucia Segovia. Amparo en revision 559/2012. Oscar Daniel Arael Herndndez Castafieda. 7 de noviembre de 2012.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo ebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Armado Argielles Paz y Puente, Amparo directo en revisién 1697/2013. 21 de agosto de 2013. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formuld voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sénchez Cordzro de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso. Amparo en revisién
569/2013. 22 de enero de 2074. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su
derecho para formular voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Reboliedo.
Secretario: José Diaz de Leén Cruz. Amparo directo en revisién 652/2015. Israel Gonzilez Pefia. 11 de noviembre
de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formulé voto concurrente, José Ramén
Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada. Tesis de jurisprudencia 30/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesién de cinco de abril de dos mit diecisiete, Esta tesis se public el viernes 21 de abril
de 2017 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federaciéh y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2017, para los e“ectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013. Décima Epoca Nim. dé Registro: 2014099. Instancia: Primera Sala Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 21, Abril de 2017, Tomo | Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a./J. 30/2017 (10a.). Pdgina: 789
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MUJERES, VIOLA LOS DERECHOS HUMANOS A LA
IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION POR RAZON DE
GENERO. Los derechos humanos indicados, reconocidos en los
articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, implican que el varén y la mujer son
iguales ante la ley y la prohibicién de toda discriminacién
motivada por el género, debiendo otorgarles igual proteccién.
En estas condiciones, el legislador no puede introducir
diferencias injustificadas y discriminatorias en las condiciones
en que hombres y mujeres prestan sus servicios y desarrollan
sus actividades, o bien, en el sistema de sequridad social al que
tienen derecho, excepto aquellas referidas a la condicién
biolégica de la maternidad, que necesariamente deben
otorgarse a las mujeres. Por su parte, el esquema de la pensidn
por jubilacién previsto en el articulo 16, fracciones 1 y II, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Morelos, para los miembros de éstas,
incluye dos diferencias de trato entre varones y mujeres, por lo
que se refiere: 1) a la antigliedad minima requerida para
adquirir el derecho a la pensién por jubilacién, ya que las
mujeres acceden a ese derecho con dieciocho afios de servicio,
mientras que los varones deben acumular veinte; y, 2) al
porcentaje de salario que éstos percibirdn por afios de servicio,
pues aunque ambos tengan los mismos, a las mujeres se les
concede un diez por ciento mas de pension, lo que ocasiona
una variacién desfavorable para los varones, al requerir de una
antigiedad mayor que las mujeres para obtener una pensién
por jubilacién y para acceder a los mismos rangos del monto
correspondiente, ademas de que perciben un porcentaje de
pensién inferior al de éstas, aun cuando se ubiquen en una
situacién de igual antigliedad, sin que el emisor de la norma
haya establecido un limite de justificacién sobre una base
razonable y objetiva. Por tanto, el precepto local mencionado,
al dar a los varones un trato discriminatorio respecto de las
mujeres, viola los derechos humanos mencionados.”1”

77 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011464, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidén. Libro 29, abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: XVIIl.10.2 A (10a.) Pdgina: 2524,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.

Amparo en revision 462/2015. Jorge Yquera Ortega. 14 de enero de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Everardo Orbe de la O. Secretario: Eduardo Alberto Olea Salgado.

Nota: La denominacion actual del 6rganc emisor es la de Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Décimo Octavo Circuito.
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69. Al haber fundado la autoridad demandada en el articulo 16,
fraccion |, inciso k), de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, el dictamen de acuerdo
pensionatorio impugnado, para determinar el porcentaje de la
pensién por jubilacidn que corresponde al actor a razon del 50%
del dltimo salario que perciba, resulta ilegal, debido a que ese
articulo establece una diferencia en el porcentaje de la pensién
por jubilacién entre el varén y la mujer no obstante tener los
mismos anos de servicio.

70. No pasa desapercibido para este Tribunal la jurisprudencia
namero 2a./J. 140/2019 (10a.) Registro: 2020994, publicada el
08 de noviembre de 2019, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que es al tenor de lo
siguiente:

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO
VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL
QUE ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA
SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO,
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o0., PRIMER PARRAFO, Y
123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, RESPECTIVAMENTE. Las leyes burocrédticas que
prevén un trato diferenciado en favor de la mujer trabajadora,
en el sentido de que se le exigen menos afios de servicios que
a los hombres para obtener el maximo de una pensién de
retiro, y la consecuente diferencia porcentual que se mantiene
entre ambos sexos en un orden decreciente, resulta acorde con
las diferencias que corresponden a cada uno, pues en la
mayoria de los casos la participacién de la mujer durante su
vida laboral activa implica la coexistencia con la maternidad y
la subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae como
consecuencia una mayor ocupacion, asi como desgaste fisico y
mental para el desarrollo de las actividades laborales, ademas,
el hecho de que los roles sociales entre mujeres y hombres
hayan evolucionado a fin de superar las diferencias existentes,
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no es razdn para suponer que el trato diferenciado
actualmente sea discriminatorio en perjuicio de los hombres,
ya que los derechos de ambos sexos atin no logran equipararse
en su totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de
género en el trabajo no es real, y el mercado de trabajo esta
disefiado en una estructura econémica y de relaciones
laborales juridicas en las que la vida familiar de las personas no
estd incluida. Consecuentemente, esa asimetria en los afios de
servicio exigidos para la obtencién del porcentaje maximo de
una pensidon entre mujeres y hombres -en favor de las
primeras—- no viola el primer pdarrafo del articulo 40. de la
Constitucién Federal que establece que "La mujer y el hombre
son iguales ante la ley", pues el privilegio que se otorga aspira
a lograr una igualdad real y no meramente formal entre ellos.
Asimismo, las legislaciones burocraticas referidas tampoco
violan el principio que recoge la fraccién V del articulo 123,
apartado B, constitucional, en el sentido de que "A trabajo
igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo",
toda vez que en lo Unico que reside la desigualdad es en el
tiempo laborable exigido y no en el monto del salario base con
el cual se otorga la pensidn, ya que el trabajador queda en
condiciones de aspirar al porcentaje maximo de esa prestacién
de seguridad social, pero para ello debe acumular mds afios de
servicios que la trabajadora’s.

'8 Contradiccién de tesis 128/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, Primero del Décimo Octavo Circuito {actualmente Primero en Materia de
Trabajo del Décimo Octavo Circuito), Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con residencia
en Saltillo, Coahuila y Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en Culiacan,
Sinaloa. 11 de septiembre de 2019. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Eduardo Medina Mora 1.,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek; Eduardo Medina Mora I. y
Javier Laynez Potisek manifestaron que formularian voto concurrente. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa.
Secretaria: Mdnica Jaimes Gaona. Tesis y criterio contendientes: Tesis 1V.20.A. J/13, de rubro: "PENSION POR
JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTELEON, REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
EL 24 DE DICIEMBRE DE 1993, QUE FIJA UN PORCENTAJE SOBRE EL SALARIO DE COTIZACION NETO INFERIOR
PARA LOS HOMBRES, AUNQUE TENGAN LOS MISMOS ANOS DE SERVICIO QUE LAS MUJERES, VIOLA LA
GARANTIA DE IGUALDAD DE TRATO ANTE LA LEY, PREVISTA EN LOS ARTICULOS 4o. y 123, APARTADO A,
FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa de publicada el 08 de noviembre de 2019, 1 Cuarto Circuito y publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pdgina 1458, Tesis XVIIl.10.2. A (10a.), de
titulo y subtitulo: "PENSION POR JUBILACION. EL ARTICULO 16, FRACCIONES | Y I, DE LA LEY DE PRESTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE MORELOS, QUE PREVE EL ESQUEMA RELATIVO PARA LOS MIEMBROS DE
ESTAS, AL DAR UN TRATO DESFAVORABLE A LOS VARONES RESPECTO DE LAS MUJERES, VIOLA LOS DERECHOS
HUMANOS A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION POR RAZON DE GENERO.", aprobada por el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes
15 de abril de 2016 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
29, Tomo I, abril de 2016, pagina 2524; y, Tesis (X Regién)10.2 A (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION POR
JUBILACION. EL ARTICULO 58 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, AL ESTABLECER UN
TRATO DIFERENCIADO ENTRE MUJERES Y VARONES PARA CONCEDERLA, VIOLA LOS ARTICULOS 10. Y 40. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima
Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila, en apoyo del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 1 de
marzo de 2019 a las 10:04 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 64,
Tomo lil, marzo de 2019, pdgina 2727; y, El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Quinta Regidn, con residencia en Culiacdn, Sinaloa, en apoyo del Segundo Tribunal Colegiado en
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71. En la que determina que los afios de servicio exigidos para
la obtencién del porcentaje mdximo de una pensién entre
mujeres y hombres —en favor de las primeras—, no viola el
primer parrafo del articulo 40. de la Constitucién Federal que
establece que "La mujer y el hombre son iguales ante la ley”, pues
el privilegio que se otorga aspira a lograr una igualdad real y no
meramente formal entre ellos. Asimismo, que las legislaciones
burocréticas referidas tampoco violan el principio que recoge la
fraccién V del articulo 123, apartado B, constitucional, en el
sentido de que "A trabajo igual corresponderd salario igual, sin
tener en cuenta el sexo”, toda vez que en lo tnico que reside la
desigualdad es en el tiempo laborable exigido y no en el monto
del salario base con el cual se otorga la pensién, ya que el
trabajador queda en condiciones de aspirar al porcentaje maximo
de esa prestacién de seguridad social, pero para ello debe
acumular mas afios de servicios que la trabajadora.

72. En el caso no se puede aplicar ese criterio porque se haria
de forma retroactiva en perjuicio del actor, debido a que, el 15 de
diciembre de 2017, la Comisidon de Pensiones y Jubilaciones del
H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, emitié el dictamen de
acuerdo pensionario de jubilacién en sentido positivo, que
constituye un. derecho adquirido y no una expectativa de
derecho, porque ha reunido los requisitos para su jubilacién, e
incluso ese derecho se le ha reconocido por las autoridades
demandada en ese dictamen y en el escrito de contestacién y
ampliaciéon de demanda; por tanto, ha adquirido los derechos
derivados de tal jubilacion, como es precisamente que se le
respete el derecho de igualdad previsto en el articulo 4°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
que se le conceda la pensidon por jubilacién conforme al

Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo en revisién 676/2018 (cuaderno
auxiliar 207/2019). Tesis de jurisprudencia 140/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesidn privada de veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve. Esta tesis se publicé el viernes 08 de
noviembre de 2019 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de noviembre de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Num. de Registro; 2020994. Instancia: Segunda Sala
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo !
Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a./J. 140/2019 (10a.). Pégina: 607
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rcentaje que establece la fraccién 11, del articulo 16, de la Ley

e Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Piiblica.

73. En esas consideraciones no es dable se aplique el criterio
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la
jurisprudencia nimero 2a./J. 140/2019 (10a.) Registro: 2020994,
porque fue publica el 08 de noviembre de 2019, es decir, fue de
forma posterior al dictamen de acuerdo pensionatorio de
jubilacién emitido en sentido positivo a favor del actor el 15 de
diciembre de 2017, lo que constituye un derecho adquirido todo
lo relativo a esa pensidn.

Sirven de orientacidn los siguientes criterios
jurisprudenciales:

JURISPRUDENCIA. SU APLICACION RETROACTIVA. El
articulo 217, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo prevé que la
jurisprudencia en ningun caso tendrd efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna. Por su parte, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el amparo directo
en revision 5157/2014, del cual derivd la tesis aislada 2a.
XCll/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "JURISPRUDENCIA.
ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA
TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRAFO ULTIMO, DE LA
LEY DE AMPARO.", sostuvo que la jurisprudencia tiene el
caracter de una norma general, porque constituye una fuente
relevante para el derecho, en virtud de que permite tanto a
gobernantes como a gobernados, conocer la forma en que
opera el sistema juridico a través del entendimiento no sélo de
reglas relevantes, sino de los principios implicados y
perseguidos por el derecho. Ahora, de los articulos 94, parrafo
décimo y 107, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 215
a 224 de la Ley de Amparo, se advierte que la jurisprudencia
constituye una fuente formal del derecho, ya que a través de
ella se refleja un criterio uniforme de interpretacion y
aplicacién de las normas juridicas, esto es, por regla general
tiene como fin establecer el alcance o significado de la ley o
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norma general, pero no es una norma nueva, sino que sélo
establece el verdadero alcance de una norma previamente
existente. Asimismo, una vez que una tesis de jurisprudencia se
considera de aplicacién obligaforia, los  drganos
jurisdiccionales deben cefiirse a su sentido, sin que puedan
cuestionar su contenido o proceso de integracidn, pues ello es
propio del érgano que emitié el criterio vinculante. De ese
modo, se concluye que para que se genere la aplicacidn
retroactiva de la jurisprudencia, debe existir una jurisprudencia
anterior de la cual derive el derecho adquirido de manera
previa a la aplicacién de la nueva, sin que pueda admitirse que
el hecho de afectar simples expectativas de derecho se
traduzca en perjuicio para el justiciable; de ahi que su
aplicacion puede realizarse a hechos originados antes o
después de su surgimiento, en tanto haya acontecido durante
la vigencia de la norma o no exista una interpretacién contraria
a la aplicada’s.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LA - APLICACION
RETROACTIVA DEL ARTICULO 57, PARRAFO TERCERO, DE
LA LEY RELATIVA VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE
2002 (ACTUALMENTE ABROGADA), ES IMPROCEDENTE EN
LO REFERENTE AL PAGO DE INCREMENTOS O DIFERENCIAS
A LAS PENSIONES, RESPECTO DE LAS OTORGADAS ANTES
DE ESA FECHA. El articulo 57, parrafo tercero, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, vigente del 5 de enero de 1993 al 31 de diciembre
de 2001, sefiala que la cuantia de las pensiones se
incrementara conforme aumente el salario minimo general
para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México v,
posteriormente, mediante reforma vigente a partir del 1 de

'® PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO. Contradiccién de tesis 3/2015. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Segundo y Cuarto, ambos en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito. 29 de marzo
de 2016. Mayorfa de dos vatos de los Magistrados José Luis Torres Lagunas y Guillermo Erik Silva Gonzalez, con
ejercicio de voto de calidad del primero de los nombrados en su cardcter de presidente. Disidentes; Alfredo Gémez
Molina y Alejandro Alberto Albores Castafién. Ponente: José Luis Torres Lagunas. Secretaria; Angélica Lucio
Rosales. Criterios contendientes: El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Cuarto Circuito, al resolver el amparo directo 1265/2014, y el diverso sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Grcuito, al resolver el amparo directo 18/2015. Nota: La tesis aislada 2a.
XCIt/2015 (10a.) citada, aparece publ cada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 25 de septiembre
de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 22, Tomo
|, septiembre de 2015, pagina 691. Por ejecutoria del 16 de octubre de 2019, la Primera Sala declarg improcedente
la contradiccion de tesis 244/2019 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis.
Esta tesis se publicé el viernes 27 de mayo de 2016 a las 10:27 horas en el Semanario Judiciat de la Federacién Y,
por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del tunes 30 de mayo de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Nim. de Registro: 2011703 Instancia:
Plenos de Circuito Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn Libro 30, Mayo de 2016,
Tomo IIl Materia(s): Comdn Tesis: PC. V.L. J/3 K (10a.) P4gina: 2094
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enero de 2002, establece que se adopta para tales fines el
indice Nacional de Precios al Consumidor, o bien, en
proporcién al aumento de los sueldos de los trabajadores en
activo, segun sea el referente que resulte de mayor beneficio.
Ahora bien, en virtud de la fecha en que entré en vigor esa
modificacidon legislativa, quienes se pensionaron con
anterioridad a ella solamente adquirieron el derecho al
incremento de sus pensiones conforme al aumento del salario
minimo aludido, por lo que no les es aplicable
retroactivamente el citado precepto, habida cuenta que la
jubilacion no es un derecho surgido por el solo hecho de
existir la relacion laboral o por simple efecto del pago de las
cotizaciones, sino que constituye una mera expectativa de
derecho que se concreta hasta que se cumplan los requisitos
para su otorgamiento, ya que la incorporacién de dicha
prestacién al patrimonio juridico de las personas se
encuentra condicionada al cumplimiento de los afios de
servicio requeridos. Por tanto, mientras no exista un mandato
expreso del legislador para incorporar entre los destinatarios
de la norma a los pensionados con anterioridad, el pardmetro
que legalmente les corresponde a sus incrementos es el
previsto en funcién del salario minimo, el cual no puede
sustituirse, via interpretativa, por un sistema indexado o el
homologado con quienes se encuentran laboralmente en
activo, porque seria tanto como desconocer el principio
constantemente reiterado en el sentido de que las pensiones
se rigen por la ley vigente al momento de otorgarse, y asignar
a la ley un efecto retroactivo que no tuvo en mente el autor de
la reforma respectiva?°,

20 Contradiccién de tesis 342/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiades Primero en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, Décimo Quinto y Décimo Octavo, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito, y Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regidn, con residencia
en Culiacén, Sinaloa. 1 de marzo de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin. Tesis y criterios contendientes: Tesis 1.180.A. J/3 (10a.},
de titulo y subtitulo: "PENSIONES. PARA SU INCREMENTO PROCEDE LA APLICACION RETROACTIVA DEL
ARTICULO 57, TERCER PARRAFQ, DE LA LEY DEL INSTITUTQO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, VIGENTE A PARTIR DE DOS MIL DOS (ACTUALMENTE ABROGADA), A LOS
PENSIONADOS ANTES DE ESA FECHA, POR REPORTARLES UN MAYOR BENEFICIO.", aprobada por el Décimo
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién del viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 33, Tomo IV, agosto de 2016, pagina 2378, y El sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, al resolver la revision contenciosa
administrativa 34/2014, el sustentado por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el amparo directo 371/2016, y el diverso sustentado por el Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regidn, con residencia en Culiacdn, Sinaloa, al resolver el amparo
directo 1124/2015 (cuaderno auxiliar 175/2016). Tesis de jurisprudencia 33/2017 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal en sesién privada del quince de marzo de dos mil diecisiete. Esta tesis se
publicé el viernes 07 de abril de 2017 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 10 de abril de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Num. de Registro: 2014063. Instancia: Segunda
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74. Elactoren la tercera razén de impugnacién manifiesta que
le causa agravio el dictamen pensionario impugnado porque se
omitié observar lo dispuesto por el articulo 295, del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera para el Municipio de Jiutepec,
Morelos, que sefiala en el momento de su jubilacién haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le serd otorgada la inmediata superior, es decir, se le debe
otorgar el grado de policia sequndo.

75. Las autoridades demandadas no manifestaron ninguna
defensa en relacién a esa razén de impugnacidn, pues fueron
omisas.

76. La razon de impugnacién del actor es fundada, como se
explica.

77. Deldictamen de acuerdo pensionatorio del 15 de diciembre
de 2017, se demuestra que el actor tiene mds de cinco afios con
la jerarquia de Policia Tercero adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos,
porque le fue dado ese nombramiento el dia 01 de octubre de
2002 y con esa misma jerarquia se emitié en sentido positivo el
dictamen de acuerdo pensionario por jubilacién al actor en la
fecha antes referida; por ello, cuenta con mas de quince afios en
la jerarquia de Policia Tercero; en consecuencia, tiene mds de
cinco afios con la jerarquia con que fue procedente el dictamen
de pension por jubilacion.

78. Bajo esas consideraciones, es procedente se le otorgue al
actor la jerarquia inmediata superior a la que fue considerada en
el dictamen de acuerdo pensionatorio.

Sala Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 41, Abril de 2017, Tomo |
Materia(s): Comun, Laboral. Tesis: 2a./J. 33/2017 (10a.). Pagina: 949
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el personal que al momento de su jubilacién haya cumplido cinco
afos en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le serd
otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseerd autoridad técnica ni operativa, pero se le tendrd la
consideracion, subordinacidn y respeto debido a la dignidad del
exintegrante, percibiendo la remuneracion que le corresponda
de acuerdo con su nuevo grado jerarquico.

80. Bajo esas circunstancias y toda vez que el actor, al
momento en que fue emitido el dictamen positivo de acuerdo
pensionatorio de jubilacion, el actor tenia mas de cinco afios con
su jerarquia de Policia Tercero, entonces, para efectos de la
pensién por jubilacién le debe ser otorgada la jerarquia
inmediata superior, y, por ello, le corresponde percibir la
remuneracién que le corresponda de acuerdo con su nueva
jerarquia.

81. Por lo que las autoridades demandadas a través de las
autoridades que corresponda, al momento de emitir el acuerdo
de pensidn por jubilacién al actor deberdn considerar la jerarquia
inmediata superior a la de Policia Tercero y le paguen esa pensién
conforme la remuneracidn que le corresponda a su nuevo grado
jerarquico a partir de esa fecha. Esto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 295, en relacion con el articulo 1427,
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

21 Articulo 14.- Los policias de la Direccién General de Seguridad Publica y Trénsito del Municipio de Jiutepec,

Morelos, se organizaran de conformidad con las siguientes categorias y jerarquias:
I. Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

¢) Suboficial.

1. Escala Basica:

a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;

¢) Policia Tercero, y

d) Policia.
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Municipio de Cuernavaca, Morelos; 74?2 y 752 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

82. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién lI, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; ...”, se declara la NULIDAD LISA Y LLANAdel dictamen
de acuerdo pensionatorio del 15 de diciembre de 2017, emitido
por la autoridad demandada Integrantes de la Comisién de

Pensiones y Jubilaciones del H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

retensi n el escrit emand liaci n
dem .

83. La primera, segunda y tercera pretensién del escrito de
demanda precisadas en el parrafo del 1.1) al 1.3), y las
pretensiones del escrito de ampliacion de demanda precisadas en
el parrafo 3.1) a 3.3.), son procedentes, al haberse declarado la
nulidad lisa y llana de la omision impugnada y el dictamen de

22 Articulo 74.- Las instituciones policiales, estableceran su organizacidn jerdrquica, considerando al menos las
categorias siguientes:

l. Comisarios;

1. Inspectores;

I1l. Oficiales, y

IV. Escala Basica.

En la Policia Ministerial se establecerdn al menos niveles jerdrquicos equivalentes a las primeras tres fracciones
del presente articulo, con las respectivas categorias, conforme al modelo policial previsto en esta Ley.

% Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:
|, Comisarios:

a) Comisario General;

b) Comisario Jefe, y

c) Comisario.

Il. Inspectores:

a) Inspector General;

b) Inspector Jefe;

c) Inspector.

Iil. Oficiales:

3) Subinspector;

b) Oficial, y

¢) Suboficial.

IV. Escala Basica:

a) Policia Primero;

b} Policia Segundo;

¢) Policia Tercero, y

d) Policia.
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impugnado y restituirse en el goce de los derechos que fueron
afectados o desconocidos con ese acto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 segundo parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos?4,

Consecuencias de la sentencia.

84. La autoridad demandada Comision Dictaminadora de
Pensiones de Jiutepec, Morelos:

A) Debera concluir el procedimiento administrativo
establecido en los articulos 33 al 44 del Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, por lo que deberdn emitir dictamen de
acuerdo pensionatorio en sentido positivo a favor del actor, en
el que para determinar el porcentaje de la pensién por
jubilacién debera hacerse conforme la fraccién Il, del articulo
16 de la Ley de Prestaciones de Segquridad Social de las
Instituciones Policiales y de -Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; considerar la jerarquia
inmediata superior a la de Policia Tercero y el salario percibido
en esa jerarquia para determinar su monto.

B) Turnar el dictamen de acuerdo pensionatorio en
sentido positivo al Cabildo del H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, para que se incluya en la sesién de Cabildo
correspondiente. ‘

85. La autoridad Cabildo del Municipio de Jiutepec, Morelos:

Articulo 89.- [...]
De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado y las autoridades

.1
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A) En sesién de Cabildo debera resolver lo que
conforme a derecho corresponda en relacién con la solicitud
de pension por jubilacion del actor, en términos de lo resuelto
a lo largo de esta resolucidn.

B) De considerarse procedente la solicitud de
pension por jubilacion deberd ctualizarse los de
servicios prestados contenidos en la constancia de certificacién
de servicios aue anexé la parte actora a su solicitud. a la fecha
en que se emita el acuerdo de pensidon para determinar el
porcentaie aue corresponde por esa pensién: para fiiar el

entae d n or ubi bera
conforme la I, del articulo 16 de la Ley de
Prestaciones de Se uridad Social de las Instituciones Po ciales
y de Procuracion del Sistema Estatal de Sequridad

Publica; v considerar la jerarquia inmediata superior a la de
Policia Tercero v el salario percibido en esa ierarauia para
determinar su monto., para que se le paguen esa pensidn
conforme la remuneracidn que le corresponda a su nuevo grado
jerdrquico a partir de esa fecha. Esto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 295, en relacidn con el articulo 14, del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; 74 y 75 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos

C) De resultar procedente la solicitud de la actora
debera publicarse el acuerdo de pension en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” y la Gaceta Municipal, conforme a lo
dispuesto por el articulo 44 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos.

86. Cumplimiento que deberdn hacer dentro del plazo
improrrogable de TREINTA DIAS conforme a lo dispuesto por los

articulos 15, ultimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de
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ad Social de la Insti uciones Policiales y de Procuracién de

del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y el articulo 20
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos; contados a partir de que cause
ejecutoria esta sentencia e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Primera Sala de Instruccién de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

87. A dicho cumplimiento también estdn obligadas las
autoridades administrativas que, atin y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucidn, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.2s

Parte dispositiva.

88. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado
en el escrito de demanda y ampliacién de demanda, por lo que
se declara su nulidad lisa y llana

89. Se condena a las autoridades demandadas precisadas en el
parrafo 84 y 85, y aun a las que no tengan ese cardcter que por
sus funciones deban - participar en el cumplimiento de esta
resolucion, al cumplimiento respectivamente de los parrafos 84,
incisos A) y B), 85 incisos A) a C), 86 y 87 de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

% No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.”
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Licenciado en Derecho (I I . Titular de

la. Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?®; Magistrado Maestro en Derecho |
I Titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho (R

I B Tituler de la Segunda Sala de Instruccién;

Magistrado Doctor en Derecho |GG
I Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado

Maestro en Derecho [ I

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?’; ante la Licenciada en Derecho [N

I Sccretaria General de Acuerdos, quien

autorizaydaf

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

DE INSTRUCCION

TITULAR DE LAD INSTRUCCION

TITULAR DE LA PRI

% En términos del articulo 4 fraccién 1, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514.

27 Ibidem.
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MAC(.I N

LAR DE LA QUINT ESPECIALIZADA EN
RESP  SABILI ADMINISTRATIVAS

E ACUERDOS

N
La Licenciada _ ria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, FICA: Que presente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del
expediente nimero TJA/125/171/201 al adm promovido por NG
, en contra del H. E EC, S Y OTRAS, misma que fue aprobada en

pleno del once de marzo del dos
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